®
J I | Izquierda
=] Democratica

Justicia tocial con libertad

PLAN DE TRABAJO

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 97 del Cdédigo de la
Democracia, presentamos nuestro plan de trabajo como candidatos a asambleistas por la

provincia de Cotopaxi, en representacion del Partido Izquierda Democratica.

En el orden de exposicion, respetamos la secuencia establecida en el referido
articulo 97 del Codigo de la Democracia, es decir: 1) formulacion del diagndstico de la
situacion actual, 2) objetivos generales y especificos, 3) propuesta del plan plurianual,

Yy, 4) mecanismos periédicos y piiblicos de rendicion de cuentas de nuestra gestion.

El plan de trabajo esta enmarcado en las dos atribuciones fundamentales que el
derecho constitucional comparado confiere a los parlamentos o asambleas, que son
legislar y fiscalizar, y que estan consignados en los numerales 6 y 9 del articulo 120 de

la Constitucion de lIa Republica del Ecuador.
DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Nuestro pais se encuentra afectado gravemente en los ordenes politico,
economico, social, laboral, cultural y educativo, que tienen como causa comun una
desvalorizacion de los principios éticos y morales, que amenaza destruir nuestra débil
cohesion como sociedad organizada, y que debe ser enfrentada decididamente por
quienes, desde la funcion publica, deben dar ejemplo de honradez y moralidad en sus

actos.
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Es asi como en los ultimos cuatro afos, es decir desde el 2016, afio en el cual
inicio la transicién presidencial, el Ecuador ha contemplado situaciones socialmente
problematizadas como la corrupcion, el desempleo, subempleo, empleo no adecuado,
empleo no remunerado y sobre todo la pobreza multidimensional, dando muestras de

que los problemas historicos del pais aun no han sido atendidos.

En ese sentido, se exponen a continuacion algunos indicadores que evidencian una

radiografia actual de nuestra realidad nacional.

lustracion 1.
Evolucion del desempleo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2020).

Es evidente que el desempleo crecié en nuestro pais entre el 2018 y el 2019, y que para
el 2020 los datos son mas duros, pues €l evento sanitario ya conocido ha desbordado los
niveles de desempleo; solo entre mayo de 2019 y mayo del 2020 el desempleo pasé de

4.6% al 13,3% siendo estadisticamente muy significativo.

Por estas razones, sera tarea fundamental del proximo gobierno, enfrentar los niveles de

desempleo, pobreza, desigualdad y necesidades basicas insatisfechas.
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Hustracion 2.
Evolucidn del empleo adecuado
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2020).

Cada vez hay menos empleo adecuado en el Ecuador, los datos entre el 2017 y el 2019
nos dicen que hay una tendencia a la baja aproximadamente de dos puntos porcentuales
por afio, es decir aun sin la presencia de la crisis sanitaria del coronavirus, el 2020

también iba a tener problemas de empleo pleno.

llustracidn 3.
Evolucidn del subempleo
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de (INEC, 2020).

A partir de la caida del empleo adecuado, se ve un incremento del subempleo para el
2019, es decir, cada vez hay mas ecuatorianos y ecuatorianas que pierden sus ingresos

permanentes, pasando a depender de la economia informal.

Instituto de Capacitacién y Formacién Politica “Manuel Cérdova Galarza”
Centro de Innovacidon Politica “Rodrigo Borja Cevallos”.

Polonia N30-83 y Vancouver, Quito - Ecuador.

(+593) 098 743 2035 / 097 920 6412

www formacionpolitica.ec / idcotopaxi 1 2(@email com




@
J’i /] quuierda
e Democratica

Justicia social cen hibertad

llustracion 4.
Evolucidn empleo no remunerado
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2020).

El empleo no remunerado “lo conforman aquellas personas con empleo (..) que no
perciben ingresos laborales. En esta categoria estan los trabajadores no'remunerados del
hogar (...) y ayudantes no remunerados de asalariados/jornaleros”, (INEC, 2020), que si
bien es cierto, su porcentaje es menor, lo ideal seria que en nuestro pais esta variable

este en 0.

llustracion 5.
Evolucidn pobreza multidimensional

Pobreza multidimensional
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2020).
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El Ecuador aprobo en el afio 2015 la medicion del indice de pobreza multidimensional,
que es estudiada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), y publicada
en el boletin de la Encuesta Nacional de Empleo (Enemdu). Este estudio grafica cuatro
dimensiones que deben ser cubiertas de forma basica para que una persona tenga un
correcto desarrollo humano, mismas que a su vez la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), plantea como una meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) a ser cubiertas en el 2030, la de “reducir a la mitad el porcentaje de personas que
viven en la pobreza en todas sus dimensiones”. En el mismo orden de ideas, el Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 que fue presentado por el presidente Lenin Moreno
en el 2017 establece “reducir la tasa de pobreza multidimensional desde el 35,1% al
27.4% en el 20217, lo que no ha sido cubierto, pues en el 2018 este indicador fue del
37,9% y en el 2019 de 38,1%, siendo estadisticamente insignificante a nivel nacional,
sin embargo, en el sector rural los datos son distintos; solo entre el 2018 y el 2019 la
pobreza multidimensional pasé del 67,7% al 71,1%, es decir, esta variable se

incrementod en 3,4 puntos porcentuales.

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Constreriidos legalmente a nuestras funciones de legislar y fiscalizar, debemos senialar

con claridad que nuestros objetivos son:
Objetivo general:

Luchar frontalmente contra el mal de la corrupcion, tanto en lo referido a nuestro

accionar legislativo, como a nuestra actividad fiscalizadora.
Objetivos especificos:

1. Aprobar una Ley de extincion de dominio.
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2. Establecer la imprescriptibilidad de la accion penal y de la pena, contra el delito
de trafico de influencias;

3. Reformar el Reglamento de la Comision de Justicia de la Asamblea Nacional,
para que pueda exigir informes sobre la aplicacion del régimen de prelibertad
del anterior Codigo de Ejecucion de Penas, y de los actuales regimenes semi-

abierto y controlado del actual Caodigo Organico Integral Penal (COIP);

4. Reformar el Codigo del Trabajo para permitir la modalidad de trabajo por horas;
Y,

5. Reformar el Cddigo de la Democracia, para hacer mas exigente el porcentaje de
afiliados o adherentes permanentes para el registro de las nuevas organizaciones

politicas.
PROPUESTA DEL PLAN PLURIANUAL

Conociendo que nuestro plan de frabajo no puede ser equiparable al del
Gobierno Nacional y al de las Municipalidades y Consejos Provinciales, que demandan
una planificacion en el tiempo para la realizacion de obras especificas de infraestructura
que exigen un sustento técnico y financiero, seria totalmente inseguro de nuestra parte
establecer un cronograma de estricta ejecucion de este plan, por lo que solamente
podemos con certeza ratificar nuestra firme decision de llevarlo a efecto dentro de los

cuatro afios de duracion de nuestro periodo legislativo.

En referencia especifica a nuestras iniciativas legislativas, éstas seran
presentadas a consideracion de la Asamblea Nacional, durante el transcurso del primer

afio de nuestra gestion como asambleistas.

Dentro de nuestra iniciativa legislativa, creemos trascendental reformar nuestra
legislacion penal para lograr los objetivos antes expuestos. Esta sera una forma efectiva

de lucha contra la corrupcién desde el campo legislativo.
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Igualmente apoyaremos toda iniciativa de Ley en favor de los Derechos de la
mujer y de los jovenes, y nos opondremos a cualquier intento de privatizacion de la
administracién de los fondos de la seguridad social. En materia laboral, presentaremos
una reforma al Codigo del Trabajo, por la que se establezca la modalidad del trabajo por
horas, garantizando la estabilidad y los derechos de quienes han venido manteniendo

una relacion laboral, a quienes no se pueda aplicar esta nueva modalidad.

Para el mejoramiento de nuestro sistema democratico, presentaremos una
reforma al articulo 320 del Codigo de la Democracia, para exigir como requisito para el
registro de las Organizaciones Politicas, un numero de afiliados o adherentes no menor

al 4% de los integrantes del padron electoral de la Gltima eleccion.

Presentaremos una reforma normativa a efecto de que aquellos Asambleistas que
estuviesen siendo investigados por presuntos hechos de corrupcion, no puedan ser

miembros de la Comision de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional.

Apoyaremos iniciativas legales para restablecer el informe previo de la

Contraloria en materia de contratacion publica.

En materia de fiscalizacion, llamaremos a juicio politico a altos funcionarios
publicos que hayan incurrido en violacion de las leyes o en actos de corrupcion, como
lo hizo nuestro candidato el Dr. Dalton Bacigalupo Buenaventura, cuando ejercié la

funcion de Diputado por Cotopaxi en el periodo legislativo 1998 — 2002.

Independientemente de lo antes manifestado, entendemos que mas alla de
nuestras atribuciones constitucionales de legislar y fiscalizar, seremos representantes de
una ciudadania que requiere atencion del gobierno central, y como tales, nos obligamos
a apoyar y a acompanar las peticiones legitimas de nuestras Municipalidades y Consejo
Provincial, para que €stas se concreten, fundamentalmente en lo relativo a mejoras para

el sector agropecuario, base de la economia de nuestra Provincia.
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De iniciativa propia, demandaremos del gobierno central la reduccion de
aranceles para la importacion de los insumos agricolas y pecuarios, la baja de los
intereses de los créditos para la produccion agricola, al 2% anual y pagaderos a 15 afios
plazo. De igual forma solicitaremos del ente estatal, el apoyo al Consejo Provincial de
Cotopaxi, para la construccion de nuevos reservorios de agua para riego con Ssus

respectivos canales de distribucion.

Como la funcion de Asambleista tiene que ejercerse con sentido nacional,
seremos solidarios con los jovenes beneficiarios de los créditos educativos otorgados
por el Estado, quienes por circunstancias justificadas se ven imposibilitados de cubrir

oportunamente los pagos adeudados.

Finalmente, fomentaremos la participacion ciudadana, a través de la

organizacion civil para la prevencion y lucha contra la corrupcion.

MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS

En cuanto a la rendicion de cuentas, la haremos de manera permanente a efecto
del escrutinio ciudadano, a traves de los medios de comunicacion social ante los cuales
compareceremos constantemente, asi como de las plataformas tecnologicas de difusion

publica. De la misma forma, presentaremos un informe anual de gestion.

Igualmente, al finalizar nuestra gestion como asambleistas de Cotopaxi,
convocaremos a una ceremonia especial de rendicion de cuentas, en la que
informaremos a la ciudadania sobre la totalidad de nuestra actuacion en la Asamblea

Nacional.

Para constancia de este compromiso, suscribimos el presente documento los
candidatos principales de nuestra lista, junto al presidente provincial del Partido

Izquierda Democratica de Cotopaxi, secretario Ad-Hoc.
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